
1 总则

1.0.1 为贯彻落实 《国务院关于进一步加强节能减排的

若干意见》 及 《节能减排综合性工作方案》, 推进北方采暖

地区建筑节能工作 , 指导北方采暖地区既有居住建筑供热计

量及节能改造实施 , 制定本技术指南。

1.0.2 对既有居住建筑的节能改造 , 在室内温度达到设

计标准的前提下 , 保证在热源端实现预定的节能目标。各地

应根据地理气候条件、经济和技术水平、工作基础等情况统

筹考虑、分步实施、科学论证 , 制定技术实施细则。

1.0.3 本导则应用时 , 应执行现行国家标准、规范或规

定。还应遵循国家有关方针政策 , 积极采用先进技术 , 不断

使计量供热系统和多样化采暖方式更加完善、可靠、经济合

理。

2 节能诊断

2.1 一般规定

2.1.1 既有居住建筑节能改造前应首先进行抗震、结

构、防火安全评估 , 对不能保证继续安全使用 20 年的建筑 ,

不宜开展建筑节能改造 , 或者对此类建筑应同步开展安全和

节能改造。

2.1.2 既有居住建筑节能改造前应进行节能诊断 , 了解

围护结构的热工性能、采暖系统能耗及运行控制情况、室内

热环境状况等 , 通过设计验算和全年能耗分析 , 对拟改造建

筑的能耗状况及节能潜力做出评价并出具报告 , 作为节能改

造的依据。

2.1.3 节能诊断应包括以下内容 :

1. 围护结构及供热采暖系统现状调查 ;

2. 围护结构热工性能及供热采暖系统节能性能的测试

和诊断 ;

3. 节能改造技术经济性评估 ;

2.1.4 节能诊断应由建设单位委托具备相应资质的检测、

评估机构进行。

2.1.5 节能诊断方法可参照国家行业标准 《居住建筑节

能检验标准》 中的有关规定。

2.2 围护结构节能诊断

2.2.1 建筑围护结构节能诊断应具备以下资料 :

1. 建筑设计施工图、计算书和竣工图 ;

2. 建筑装修改造、历年修缮资料 ;

3. 城市建设规划和市容要求 ;

4. 其他相关资料。

2.2.2 围护结构热工性能测试与诊断应包括以下内容 :

1. 建筑围护结构主体部位的传热系数 ;

2. 建筑围护结构热工缺陷 ;

3. 建筑围护结构热桥部位内表面温度 ;

2.2.3 围护结构节能改造技术经济性评估应包括以下内

容 :

1. 节能改造前的建筑耗热量指标、节能潜力和改造后

的建筑耗热量指标 ;

2. 围护结构节能改造的技术方案和措施 , 以及相应的

材料和产品 ;

3. 围护结构节能改造的资金投入和资金回收期 ;

2.3 供热采暖系统节能诊断

2.3.1 供热采暖系统节能诊断应具备以下资料 :

1. 供热采暖系统设计施工图、计算书和竣工图 ;

2. 供热采暖系统运行记录及年耗煤量、耗电量 ;

3. 其他相关资料。

2.3.2 供热采暖系统性能的测试与诊断应包括以下内

容 :

1. 热源运行效率 ;

2. 循环水泵耗电输热比 ;

3. 建筑物室内平均温度 ;

4. 室外管网水力平衡度 ;

5. 供热系统补水率 ;

6. 室外管网输送效率 ;

2.3.3 供热采暖系统节能改造技术经济性评估应包括以

下内容 :

1. 节能改造前后系统的能耗分析、节能潜力和效果 ;

2. 供热采暖系统节能改造的技术方案和措施 , 以及相

应的材料和产品 ;

3. 供热采暖系统节能改造的资金投入和资金回收期 ;

3 节能改造基本原则

3.0.1 在建筑围护结构进行节能改造时 , 必须同步进行

供热计量改造。对围护结构符合国家建筑节能标准的 , 应进

行供热系统计量改造。

3.0.2 节能改造应在节能诊断基础上 , 因地制宜的选择

投资成本低、节能效果明显的方案。

在保证室内温度达到设计要求的前提下 , 改造后热源端

的节能效果应不低于 20%。

3.0.3 既有建筑节能改造工程必须确保建筑物的抗震、

结构安全、防火和主要使用功能。当涉及主体和承重结构改

动或增加荷载、防火安全时 , 必须由原设计单位或具备相应

资质的设计单位对既有建筑安全性进行核验、确认。

北方采暖地区既有居住建筑供热计量

及节能改造技术导则(试行)

◎ 政策法规
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3.0.4 围护结构改造实施方案应根据节能诊断结果确

定 , 如不具备实施全面改造条件 , 应优先对围护结构的薄弱

环节实施改造 , 例如优先更换节能窗户。

3.0.5 对室温达不到设计要求的建筑或不具备调节控制

功能的供热采暖系统均应予以改造。节能改造后 , 建筑室温

应达到设计要求 , 供热采暖系统应同时具有室温调节和热量

计量的基本功能。

4 围护结构节能改造

4.1 一般规定

4.1.1 建筑围护结构节能改造时应考虑供暖系统的节能

改造。围护结构改造先进行时 , 应为供暖系统改造预留条

件。

4.1.2 建筑围护结构节能改造的重点可根据建筑所处的

气候区、结构体系、围护结构构造类型的不同有所侧重。改

造前应首先对外墙平均传热系数、保温材料的厚度 , 以及相

关的构造措施和节点做法等进行分析和评价 , 确定围护结构

节能改造的重点部位和重点内容。

4.1.3 改造后房间外窗的传热系数在严寒地区不应大于

2.6 W/( m2·K) , 在寒冷地区不应大于 3.2 W/( m2·K) ; 阳台窗

的传热系数在严寒地区不应大于 2.8 W/( m2·K) , 在寒冷地区

不应大于 3.4 W/( m2·K) 。

4.1.4 严寒和寒冷地区外墙节能改造时 , 应优先采用外

墙外保温方式。其主断面的平均传热阻或传热系数值作为外

围护热工设计的代表值。外墙或屋顶改造后的平均传热系数

应达到国家标准或地方标准的要求。

4.2 围护结构节能改造

4.2.1 节能改造工程应优先选用对居民干扰小、工期

短、对环境影响小、安装工艺便捷的围护结构改造技术 ; 尽

量减少或避免湿作业施工。未通过省部级以上技术鉴定的节

能技术不得在节能改造工程中使用。

4.2.2 围护结构保温性能的节能改造 , 应首先考虑门窗

节能改造 , 提高门窗的热工性能和气密性 , 鼓励业主以参与

投资的方式更换原有品质差的门窗。

4.2.3 外窗改造设计可根据既有建筑具体情况确定 , 需

要综合考虑安全、隔声、通风和节能等性能要求。

1. 在原有单玻窗外 ( 或内) 加建一层 , 确定合理间距 ,

并能满足对窗户的热工性能指标 , 避免层间结露 ;

2. 统一更换为满足外窗热工性能指标的新窗。窗框与

墙之间应有合理的保温密封构造设计 , 以减少该部位的开

裂、结露和空气渗透。

4.2.4 实施外墙外保温改造工程之前 , 首先应对墙体外

饰面的脱落情况、保温层的起鼓损情况以及基墙的风化程度

进行评估 , 合理选择成熟度高、耐久性长、投资成本低的方

案。处理原有墙体面层和保温层时 , 应考虑对周围环境的影

响。

4.2.5 对外墙、屋面、外窗进行节能改造时 , 应对原结

构进行复核、验算 ; 当结构安全不能满足节能改造要求时 ,

应采取加固措施。

4.2.6 对于不宜全面采用外墙外保温做法的建筑 , 如文

物建筑或其他有历史价值的建筑 , 应优先改造其屋顶和山

墙。对此类建筑的外墙其他部位进行内保温改造时 , 宜与供

暖系统一同改造。

4.2.7 采用内保温技术时 , 对混凝土梁、柱等热桥部位

应进行保温设计计算 , 保证整体保温效果并避免内表面结

露 , 施工前应有内保温设计施工图、具体的技术措施和施工

方案。

4.2.8 外墙外保温的热工设计主要包括保温和防结露性

能的设计。对易产生结露的部位 , 应加强局部的保温性能。

为防止保温材料与外墙外表面粘结间隙处的水汽凝结与流窜

现象对保温层的破坏作用 , 宜在保温构造中设置排除湿气的

孔槽。

4.2.9 外墙外保温的热工设计时宜采用轻质高效的保温

材料 , 安装时保温材料重量含水率不得大于 10%。可采用阻

燃型容重大于 16 kg/m3发泡聚苯乙烯、挤塑聚苯乙烯、聚氨

酯或其它无机高效保温材料。

4.2.10 严寒地区外门应设置门斗等避风设施 , 寒冷地

区外门宜设门斗或应采取其它减少冷风渗透的措施。

4.2.11 屋顶保温改造 , 根据既有建筑屋面防水的情况

选择直接做倒置式保温屋面或翻修防水层后做倒置保温屋

面。将平屋顶改成坡屋顶时 , 可在屋顶吊顶内铺放吸水率小

的轻质保温材料。为防止平改坡后吊顶内结露 , 宜在坡屋面

上加铺保温。

4.2.12 围护结构节能改造工程设计文件应符合以下规

定:

1. 外保温系统设计应包覆门窗框外侧洞口、女儿墙、

封闭阳台栏板及外挑出部分等热桥部位。

2. 如采用预制外保温系统 , 须提供立面规格分块及安

装设计构造详图。

3. 保温工程的密封和防水构造设计应确保水不会渗入

保温层及基层 , 重要部位应有详图。

5 供热采暖系统节能改造

5.1 一般规定

5.1.1 供热采暖系统节能改造应综合考虑热源 ( 或热力

站) 、室外管网及室内系统的节能潜力 , 实现供热采暖系统

整体节能。

5.1.2 供热采暖系统的节能改造应与热计量改造同步进

行。

5.1.3 供热采暖系统的节能改造应优先实行水力平衡、

气候补偿和变流量调节技术。

5.1.4 室内采暖系统改造应采用合理可行、投资经济、

简单易行的技术方案。特别注意应根据既有室内采暖系统现

状选择改造后的室内采暖系统形式 , 改造应尽量减少对居民

生活的干扰。

5.2 热源、热力站节能改造

5.2.1 热源的节能改造方案应技术上合理 , 经济上可

行 , 符合下述基本要求 :

1. 更换锅炉时 , 应选用高效率节能锅炉 , 并应按系统

实际负荷需求和运行负荷规律 , 合理配备锅炉容量和数量 ,

如选用燃气 ( 油) 锅炉 , 其燃烧器宜具备自动比例调节功

能 , 并同时具有调节燃气量和燃烧空气量的功能。

2. 燃气锅炉改造时应考虑设置烟气余热回收装置。

5.2.2 对锅炉房或热力站进行节能改造时 , 应根据供热

系统的实际运行情况 , 对原循环水泵进行校核计算 , 确定是

否需要更换水泵 , 以满足建筑物热力入口资用压头和系统调
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节特性的要求。

5.2.3 锅炉房和热力站需增设或完善必要的调节手段 ,

所采用的调节手段应与改造后的室内采暖系统形式相适应。

1. 锅炉房和热力站应增设水泵变频装置 , 以满足供热

系统变流量需求。

2. 热力站和燃气锅炉房直供系统应安装气候补偿装置 ,

使供热量根据热负荷的变化自动调节匹配。

5.2.4 锅炉房和热交换站需增设或完善必要的水处理装

置 ( 软化与除氧) , 保证系统水质满足现行国家标准 《低压

锅炉水质标准》 的要求控制系统水质和系统补水水质 , 系统

水溶解氧≤0.1mg/L。

5.2.5 改造后的系统应严格冲洗和过滤 , 水质应达到

《工业锅炉水质》 ( GB 1576) 的规定。

5.2.6 供热系统停运时 , 锅炉、热网及室内系统 , 应满

水湿保养。

5.3 室外管网节能改造

5.3.1 室外供热管网改造前 , 应对管道及其保温质量进

行检查和检修 , 及时更换损坏的管道阀门及部件。

5.3.3 室外管网应进行严格的水力平衡计算 , 各并联环

路之间的压力损失差值不应大于 15%。当室外管网的水力平

衡计算达不到上述要求时 , 应在建筑物热力入口处设置静态

水力平衡阀。

5.3.4 水力平衡阀的设置应遵循以下原则 :

1. 热力站出口总管上 , 不应串联设置自力式流量控制

阀 ; 当有多个分环路时 , 各分环路总管上应根据水力平衡的

要求设置静态水力平衡阀。

2. 定流量水系统的各热力入口应根据系统平衡及调节

的要求设置静态水力平衡阀或自力式流量控制阀。

3. 变流量水系统的各热力入口应根据系统平衡及调节

的要求设置静态水力平衡阀或自力式压差控制阀。

4. 水力平衡阀的安装位置 , 应保证阀门前后有足够的

直管段 , 没有特别说明的情况下 , 直管段长度应为阀门上游

5 倍管径、下游 2 倍管径。

5. 水力平衡阀的测量孔和手轮不得被破坏或遮挡 , 应

能够正常测量流量或压差 , 并能够正常调节流量。

5.3.5 水力平衡阀的选择应遵循以下原则 :

1. 水力平衡阀的规格应按热媒设计流量、工作压力及

阀门允许压降等参数经计算确定。

2. 水力平衡阀应具备产品合格证、使用说明书和技术

监督部门出具的性能检测报告 ; 调节特性等指标应满足产品

标准的要求。

3. 水力平衡阀两端的压差范围应符合阀门产品标准的

要求。

5.3.5 水力平衡阀安装完成后均应进行调试 , 保证阀门

设置状态达到设计要求。

5.3.6 既有采暖系统与新建外管网连接时 , 宜采用热交

换站的间接连结方式 ; 若直接连接时 , 应对新、旧系统的水

力工况进行平衡校核 , 当热力入口资用压差不能满足既有采

暖系统时 , 应采取提高管网循环泵扬程或增设局部加压泵等

补偿措施 , 以满足室内系统资用压差的需要。

5.4 室内采暖系统节能改造

5.4.1 为实现热用户行为节能 , 散热器采暖系统每组散

热器均应安装恒温阀 ; 低温热水地面辐射供暖系统中 , 应在

户内系统入口处设置自动控温的调节阀 , 实现分户集中温

控 , 其户内分集水器上每支环路上应安装手动流量调节阀。

5.4.2 室内采暖系统改造时应满足以下要求 :

1. 原垂直或水平单管系统 , 应在每组散热器供回水管

之间加设跨越管。

2. 原单双管系统应改造为垂直双管系统。

3. 原垂直或水平双管系统应维持原系统。

5.4.3 恒温阀在选择、安装和使用时应符合以下要求 :

1. 垂直单管加跨越管系统可采用低阻力两通型恒温阀 ,

也可采用三通型恒温阀 ; 垂直双管系统宜采用有预设阻力功

能的恒温阀以消除垂直失调。

2. 恒温阀的型号、规格、水流方向等技术参数以及安

装位置 , 应符合设计和设备使用说明书的要求 ;

3. 恒温阀产品和安装方法应符合 《散热器恒温阀控制

阀》 ( JG/T195- 2007) 行业标准 , 并应具备产品合格证、使

用说明书和和技术监督部门出具的性能检测报告 ; 其调节特

性曲线应满足产品标准的要求 ;

4. 恒温阀的温包和阀头应能够正常感应室温和便于调

节 , 不得被破坏或遮挡 , 温包内置式恒温阀应水平安装 , 暗

装式散热器应选择温包外置式恒温阀 ;

5. 改造工程验收之前 , 散热器恒温阀应按照设计要求

完成阻力预设定和温度限定工作 ;

6. 系统处于设计工况下的正常流量时 , 恒温阀不应产

生噪音 , 不应因阻塞而导致水流不畅通 ;

7. 恒温阀应具有带水带压清堵或更换阀芯的功能 , 运

行管理人员应掌握专用工具的操作方法。

5.4.4 散热器选择、安装和使用时应符合以下要求 :

1. 既有散热器如能够正常工作且不影响计量仪表和恒

温阀正常运行时 , 应予以保留 ; 必须对散热器进行更换时 ,

整栋建筑散热器的形式应保持一致 ;

2. 钢制和铝制散热器不应在同一供热采暖系统中应用 ;

3. 散热器不宜设置散热器罩。

5.4.5 室内采暖系统节能改造设计应符合以下要求 :

1. 应进行必要的热力复核计算 : 验算系统改造后原有

散热器的散热量是否满足要求 ; 改造为垂直单管加跨越管系

统时还应验算散热器进流系数不应小于 30%, 以确定合理的

跨越管管径 ;

2. 应进行必要的水力计算和水压图分析 , 给出准确

的室内系统总阻力值 , 为整个管网系统水力平衡分析提

供依据。

5.4.6 实施改造前应对原供热系统的管道、阀门和散热

器等进行清洗 , 以保证恒温阀和热量表安装前应保证系统内

无焊渣、锈皮及沙粒等杂物。

6 供热采暖系统计量改造

6.1 一般规定

6.1.1 既有居住建筑应因地制宜 , 合理确定热计量方

式。

6.1.2 室内采暖系统改造应以温控和热计量为手段、实

现建筑节能为目的。

6.1.3 改造后的室内采暖系统既要满足室温可调和分户

计量的要求 , 又要满足运行和管理控制的要求。

6.1.4 用于热量分摊的计量装置应当符合国家有关

◎ 政策法规
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标准。

6.1.5 热量表产品质量应符合现行 《热量表》 ( CJ128-

2007) 标准。应取得 《制造计量器具许可证》 或 《中华人民

共和国计量器具型式批准证书》。

6.1.6 用作热费决算的热量表准确度应高于 3 级 , 宜具

备热计量数据的远传功能及存储 180 天以上日供热量的存储

性能 , 接电方式宜采用市电供电方式 ( 外接电源方式) 。

6.1.7 热量表的选型按照设计流量作为额定流量选取。

6.1.8 热量表的流量计宜安装在回水管上。

6.1.9 热量表前后的直管段应满足设计安装要求 , 以保

证热量表正常工作。在没有特别说明的情况下 , 热计量表上

游侧直管段长度应为 5 倍管径以上、下游侧直管段长度应为

2 倍管径以上。

6.2 锅炉房、热力站热计量改造

6.2.1 锅炉房和热力站应在热力出口安装热量计量装

置。

6.2.2 热力站的热量计量装置宜安装在一次水侧总回水

管上。

6.2.3 锅炉房或热力站的燃料消耗量、补水量、耗电量

应计量监测。

6.2.4 锅炉房或热力站的动力用电、水泵用电和照明用

电等宜分项计量。

6.3 建筑物热力入口热计量改造

6.3.1 建筑物的热力入口应设置热量表 , 当建筑用途相

同、建筑类型相同、围护结构相同、建筑物内热量分摊方式

一致的若干栋建筑 , 可设置一块热量表。

6.3.2 热量表积分仪不宜安装在地下管沟之中。安装在

管沟中的热量表宜加装保护箱保护热量表的积分仪 , 保护箱

的防护等级应满足热量表的性能要求。

6.4 户间分摊方法

6.4.1 以同一块热量表进行热费决算的建筑物应采用相

同的户间热量分摊方法 , 所采用的热量分摊仪表的类型应相

同。

6.4.2 户间热量分摊方法应根据技术经济分析及改造后

的室内采暖系统形式来确定 , 可采用以下方法 :

1. 热量分配表分摊法

系统组成及分摊原理 :

该分摊系统由各个热用户的散热器热量分配表以及建筑

物热力入口设置的楼栋热量表或热力站设置的热量表组成。

通过修正后的各热量分配表的测试数据 , 测算出各个热

用户的用热比例 , 按此比例对楼栋或热力站热量表测量出的

建筑物总供热量进行户间热量分摊。修正因素包括散热器的

类型、散热量、连接方式等。

特点及适用范围 :

按照基本的工作原理 , 散热器热量分配表分为蒸发式热

量分配表与电子式热量分配表两种基本类型。

蒸发式热量分配表初投资较低 , 但需要入户读表。电子

式热量分配表初投资相对较高 , 但该表具有入户读表与遥控

读表两种方式可供选择。电子式热量分配表有传感式和一体

式两种 , 若散热器被遮蔽 , 可选择安装传感式热量分配表。

安装散热器热量分配表时 , 不需要对既有室内采暖系统

进行改造。

热量分配表分摊法适用于以散热器为散热设备的室内采

暖系统。

2. 户用热量表分摊法

系统组成及分摊原理 :

该分摊系统由各户用热量表以及建筑物热力入口或热力

站设置的热量表组成。

户用热量表测量出的每户供热量可以作为计量热费结算

依据 , 也可以通过户用热量表测量出的每户供热量 , 测算出

各个热用户的用热比例 , 按此比例对楼栋或热力站热量表测

量出的建筑物总供热量进行户间热量分摊。

特点及适用范围 :

根据热量表的流量计的测量方式不同 , 热量表的主要类

型有机械式热量表、电磁式热量表、超声波式热量表。

机械式热量表的初投资相对较低 , 但热量表的流量计对

水质有一定要求 , 以防止流量计的转动部件被阻塞 , 影响仪

表的正常工作。

电磁式热量表的初投资相对机械式热量表要高 , 但仪表

的流量计比机械式的精度要高、压损小。电磁式热量表的流

量计工作需要外部电源 , 而且必须水平安装 , 还需较长的直

管段 , 这使得仪表的安装、拆卸和维护较为不便。

超声波热量表的初投资相对较高 , 仪表的流量计具有精

度高、压损小、不易堵塞等特点 , 但流量计的管壁锈蚀程

度、水中杂质含量、管道振动等因素将影响流量计的精度。

户用热量表分摊法适用于分户独立式室内采暖系统及地

面辐射供暖系统。

6.4.3 热量分配表分摊方法应符合以下规定 :

1. 热量分配表的产品和安装方法应符合 《电子式热分

配表》 ( CJ/T260- 2007) 和 《蒸发式热分配表》 ( CJ/T271-

2007) 产品标准。

2. 采用蒸发式热量分配表或单传感器电子式热量分配

表时 , 散热器平均热媒设计温度不应低于 50℃; 采用传感器

电子式热量分配表时散热器平均热媒设计温度不应低于

35℃; 采用蒸发式热量分配表时 , 不同的采暖季节应使用不

同的蒸发液体颜色。

3. 热量分配表的使用和保护 , 应与用户说明 , 入户读

表时应尽量减少对用户的干扰。

6.4.4 户用热量表分摊方法应符合以下规定 :

1. 户用热量表可作为供热计量决算依据 , 也可以作为

建筑物内热量分摊的依据 , 热量表的测量结果要求具备较好

的一致性。

2. 户用热量表前应安装过滤器。

7 节能改造效果检测与评估

7.0.1 节能改造完成后 , 应对改造工程的节能效果进行

检测与评估。

7.0.2 检测与评估应由建设单位委托具有相应检测资质

的检测机构检测 , 并出具报告。

7.0.3 检测与评估内容包括 :

1. 改造后供热能耗测试及与改造前能耗的对比分析

2. 建筑物平均室温测试与分析

3. 单项改造措施效果测试与分析

4. 改造投资与技术经济分析
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